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ASSUNTO: Extensdo da Iseng8o de IVA A totalidade das actividades da Psicologia
Lisboa, 15 de Julho de 2021

txma. Senhora Directora-Geral,

A Ordem dos Psicdlogos Portugueses (OPP), associaciio plblica profissional representativa
dos profissionais de Psicologia, vem por este meio relembrar e reforgar, junto da Auioridade
Tributdria e Aduaneira (AT), que V. Exa. dirige, o posicionamento da OPP face 3 cobranga de IVA
aos Psicélogos que realizam actividades nio enquadradas no dmbito da Psicologia Clinica.

Com efeito, como V. Exa. sabe, é concedida a isengdo de [VA nos termos do n.2 1 do artigo
9.2 do Cddigo do IVA as “prestacBes de servicos efetuadas no exercicio das profisses de
odontologista, psicdlogo, parteiro, enfermeiro e outras profissbes paramédicas”.

Contudo, apesar da formula abrangente desta normal legal, a AT vem entendendo limitar
tal Isenc8o aos actos psicoldgicos realizados no ambito da Psicologia Clinica, exercida a titulo
independente, excluindo da possibilidade de isencio todos os actos da Psicologia ligados ad ensing,
seleccdo e recrutamento Le pessoal, testes psicotécnicos;lou outras fungBes refacionadjs com a
organizagdo do trabalho, conforme informam noe V. Oficio 1.2 30219, de 2 de Abril de 2020.
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Ora, salvo o devido respeito, ndo pode a OPP sendio rebater este entendimento, sublinhando
a posicdo ja transmitida no Contributo da OPP para o Orgamento do Estado 2019, momento em que
haviamos recomendado que todos os servigos prestados por psicdlogos sejam isentos de VA, nio
se limitando este direlto somente aos actos praticados por psicologos no &mbito da Psicologia
Clinica,

Esta proposta, apresentada pelo PAN e aprovada no debate das propostas do Orgamento
do Estado de 2020, foi reforgada pelos Contributos operacionais do Conselho Nacional das Ordens
Profissionals (CNOP) sobre a Proposta do Orgamento do Estado para 2021, no passado més de
Outubro de 2020, que uma vez mais prop&e a alteracfio do entendimento da Autoridade Tributdria
e Aduaneira, quanto ao dmbito de aplicagdo do n.2 1 do artigo 9.2 do CiVA, relembrando que o
regime fiscal aplicavel em 2020 n3o pode continuar a reduzir o exercicio da actividade para fins
de isengdo ca aplicacio de taxa de IVA, A prestagio exclusiva de actividade clinica ,jdquealein.e
2/2020 de 31/3, na versio actua! do seu Artigo 337.9, altera a redﬁcg:ao do artigo 9.2 do cdédigo do
IVA, afirmando inequivocamente que estdo isentas deste imposto: “.. as prestacdes de servicos
efectuadas no exercicio das profissdes de, odontologista, psicélogo, partefro, enfermeiro e outras
profisstes paramédicas”.

E evidente que a isencio deve abranger também psicélogos que, em regime de profiss3o
liberal, por solicita¢do de empresas de particulares ou de ouiras entidades plblicas ou privadas,
realizem outros actos psicolégicos (tais como a seleccdo e recrutamento de pessoal, testes
psicotécnicos, fungbes relacionadas com a organizacdo do trabalho ou com a promogio e
desenvolvimento competéncias, entre muitas outras). Consequentemente, a isencio de IVA deve
estender-se a todos os actos praticados por psicélogos, independentemente do seu contexto de
actuagdo, garantindo uma ldgica n3o discriminatéria na interpretagdo da lei.

Este entendimento, além de ter indiscutivel apoio na letra da lei (que se refere a
“psicdlogos” tout court, ndo contendo qualquer elemento gue permita a discriminaciio da
actividade da Psicologia), ancora-se no consenso de que todas as actividades da Psicologia se
referem a ctmenséio da Sanide, nos diferentes contextos, &mbitos, idades e rupos populacionais a
gue se dirige. F

Pdgina2des



Este entendimento estd, de resto, em linha com as isencdes do art.2 9 do CIVA aplicavels ao
setor da salde resultam da transposigdo do art.2 132 1.2 1 alineas b) e c) da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28.11.2006, conhecida por “Diretiva IVA” e com a jurisprudéncia do Tribunal Judicial
da Unido Eurapeia ("TJUE"),

Mas além desta relevante dimensZo literal, verifica-se que “sadde” nio pode reconduzir-se
apenas ao conceito de “nio doenga”.

Na verdade, enquanto ciéncia do comportamento, a Psicologia evidencia que os
determinantes e os processos de salide e doenca nio podem ser entendidos 3 margem dos
comportamentos e factores socioculturais que os influenciam. Esta ideia é plasmada no concelto de
Saiide proposto pela Organizagio Mundial de Satide em 1948, gtie a define como um estado
completo de bem-estar fisico, mental e social, e n3o apenas como a referida “auséncia de doenga”,
Também a OCDE afirma que, para cuidar da Satde, s3o necessérios sistemas integrados que
englobem a satide, & educacio, os contextos laborals e outras dreas sociais.

Na verdade, a Salde comega e é sustentada, ndo na “clinica" mas nos varios contextos de
vida dos cidadgos. Pouco pode ser feito "clinicamente” se os locais onde os cidad3os vivem, crescem
e trabalham n3o proporcionarem condicBes para o desenvolvimento e manutengado da Satide (seja
ela fisica ou psicoldgica).

A pandemia COVID-19, em virtude do seu impacto na satde flsica e psicologica da
populagdo, confirmou-o e veio dar visibilidade ao papel das varias #reas da Psicologia (Clinica,
Educagio, Trabalho, Social, Ambiental e Comunitaria) na gestdo da crise, de forma directa e
indirecta e nos mais diversos contextos, no sentido da prevengdo da doenga e da promogio global
da Satde.

Acresce a necessidade de considerar a diferenga entre os conceltos de clinica e de salide
dado que tals conceitos ndo séo sindnimos.

A actividade dos Psicéjogos e Psicdlogas e a promogﬁl da Salide n&o se restringe, portatto,
a actividade clinica e ao contexto clinico, mas antes se estende a multiplos destinatarios e contextos

de intervengdo (individuals, grupals, organizacionais elcomunita’rios), nos quais o contributo da
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Psicologia se tem relevado imprescindivel na prevengdio e de promogdo global da Satde, do bem-
estar e da qualidade de vida da populagdo.

£ disto exemplo a avaliagdo, prevengdio e intervencdo nos Riscos Psicossociais —
considerado um dos grandes problemas de Satde Plblica (e Satide Ocupacional) da actualidade,
pelo seu enorme impacto na produtividade das organizacdes e no bem-estar da populaco activa.
Bem compo, a avaliagdo psicolégica de condutores, ande a actividade do Psicdlogo au Psicdloga
permite ndo apenas aferir das condigBes para a reallzacio da actividade em causa, mas também do
diagndstico ou despiste de perturbacbes eventuais no funcionamento psiquico ou alteragdes
compoertamentais {incluindo eventual tratamento ou encaminhamento) gue possam pdr em causa
quer a aptiddo fisica e psicoldgica para a realizagiio da tarefa, guer a seguranca e a sadde do
individuo ou de terceiros (por exemplo, aumentando a probabilidade de ocorréncia de acidentes).
Para citar um terceiro exemplo, também no caso da avaliagio psicoldgica realizada no ambito do
exercicio da actividade de seguranga privada, o trabalho reafizado pelo Psicélogo ou Psicéloga
extravasa a determinagdo da aptidfo fisica e psicoldgica para o exercicio da proflssdo, assegurando
as condigies que permitirfio a salvaguarda da seguranga e sadde de terceiros e acautelando a
eventual existéncia de condigbes psicolégicas {incluindo eventual tratamento ou encaminhamento)
que possam afectar o exercicio, e consequentemente comprometer a seguranca e salide do sujeito
e de outras pessoas,

Em suma, sendo evidente que o papel da Psicologia na promocéo globa! satde é
absolutamente transversal a todos os seus piiblicos, actividades e contextos de actuagdo, o
contexto clinico deve ser visto como um dos seus contextos de intervencdo, ao invés do contexto
exclusive de actuagdo no que & salde diz respeito. Essa visdo ¢ redutora da amplitude das
contribuigdes da Psicologia para satide e mais discrimina os actos praticados_por profissionals que
operam noutras areas da Psicologia, ja que, na sua esmagadora maioria, eles sdio, pela sua natureza,
actos de promogdo da salide.

Com efeito, fungdes no dmbito da psicologia organizacional ou da educagdo tdm claramente
uma finalidade de diagnostico, terapdutico, C:J'n o objetivo de determinar (diagnosticar ou tratar)
questBes concrigtas de satide, devendo ser também por isso aplicavel a isencdo ijo 1) do art.2 9 do
CIVA,
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Esta posicdo da AT, além de prejulzo efectivo aplicado aos Psictlogos, inviabiliza ainda que
as despesas com quaisquer servigos prestados por psicdlogos possam vir a ser dedutiveis enquanto
despesas de salide pelos clientes (e familias) em sede de IRS.

Desta forma, a OPP vem reguerer a V. Exa. a revisio do enquadramento tributario das
prestagbes de servicos dos Psicologos e Psicologas, possibilitando a inciusio de todos os actos
psicoldgicos no dmbito do artigo 9.2, n.2 1, do Cédigo de IVA, independentemente da entidade a
fjuem o servigo & prestado e o recibo verde passado.

Por fim, entende & OPP gue seria Util o agendamento de reunifo com V. Exas. para mais
proficua e eficiente discussio dos temas agui em causa, para o que apresenta a Ordem a sua total
disponibilidade para o efeito.

Antecipadamente gratos, apresentamos 0s nossos melhares cumprimentos,

O Bastonario da
Ordem dos Psicélogos Portugueses

-

P Francisco Miranda Rodrigues
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